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RESUMO

A fragmentacao das carreiras de fiscalizagdo municipal tem se mostrado um
obstaculo relevante para a governanca integrada e para a eficiéncia
administrativa, especialmente em cidades inseridas em contextos metropolitanos
complexos. Este artigo tem como objetivo analisar em que medida a unificacado
dessas carreiras pode superar tal disfuncao, identificando suas vantagens
econbmicas, administrativas e institucionais e avaliando sua aplicabilidade ao
caso de Niterdéi. Para isso, adota-se uma abordagem qualitativa e exploratéria,
fundamentada em andlise documental e em estudo comparado de multiplos
casos. Foram examinadas experiéncias consolidadas no Brasil — Distrito
Federal, Belo Horizonte, Fortaleza, Rio Branco, Cuiaba, Salvador e Porto Alegre
—, além de referéncias internacionais, como a reforma portuguesa, os modelos
de coordenacédo territorial espanhois e os Principios de Boas Praticas em
Fiscalizagdo Regulatéria da OCDE. Os resultados indicam que modelos
integrados reduzem custos operacionais, eliminam sobreposicdes, padronizam
procedimentos e fortalecem o exercicio do poder de policia administrativa.
Conclui-se que a adocdao de uma carreira unificada em NiterGi representa
alternativa estratégica para modernizar a gestdo fiscalizatéria municipal,
alinhando-a ao paradigma do Whole-of-Government e as diretrizes
internacionais de eficiéncia regulatoria.
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ABSTRACT

The fragmentation of municipal inspection careers has become a significant
obstacle to integrated governance and administrative efficiency, particularly in
cities located within complex metropolitan contexts. This article aims to examine
how unifying these careers can overcome such dysfunctions by identifying their
economic, administrative, and institutional advantages and assessing their
applicability to the case of Niter6i. A qualitative and exploratory approach was
adopted, based on documentary analysis and a comparative study of multiple
cases. Consolidated Brazilian experiences were examined — including the
Federal District, Belo Horizonte, Fortaleza, Rio Branco, Cuiabd, Salvador, and
Porto Alegre — as well as international references such as the Portuguese
reform, Spanish territorial coordination models, and the OECD’s Best Practice
Principles for Regulatory Enforcement and Inspections. The results indicate that
integrated models reduce operational costs, eliminate overlaps, standardize
procedures, and strengthen the exercise of administrative police power. The
study concludes that adopting a unified inspection career in NiterGi represents a
strategic alternative for modernizing municipal regulatory enforcement, aligning
local management with the Whole-of-Government paradigm and international
guidelines for regulatory efficiency.

Keywords: Integrated Governance. Municipal Inspection. Career Unification.
Administrative Efficiency. Police Power. Niteroi.

RESUMEN

La fragmentacion de las carreras de inspeccion municipal se ha convertido en un
obstaculo relevante para la gobernanza integrada y la eficiencia administrativa,
especialmente en ciudades situadas en contextos metropolitanos complejos.
Este articulo tiene como objetivo analizar en qué medida la unificacion de dichas
carreras puede superar esta disfuncion, identificando sus ventajas econémicas,
administrativas e institucionales y evaluando su aplicabilidad al caso de Niterai.
Se adopt6 un enfoque cualitativo y exploratorio, basado en analisis documental
y en un estudio comparado de mdultiples casos. Se examinaron experiencias
consolidadas en Brasil —Distrito Federal, Belo Horizonte, Fortaleza, Rio Branco,
Cuiab4a, Salvador y Porto Alegre— asi como referencias internacionales, como
la reforma portuguesa, los modelos espafioles de coordinacion territorial y los
Principios de Buenas Practicas de la OCDE para la Inspeccion y la Ejecucion
Regulatoria. Los resultados indican que los modelos integrados reducen los
costes operativos, eliminan solapamientos, estandarizan procedimientos y
refuerzan el ejercicio del poder de policia administrativa. Se concluye que la
adopcion de una carrera unificada en NiterGi constituye una alternativa
estratégica para modernizar la fiscalizacion municipal, alineando la gestion local
con el paradigma Whole-of-Government y con las directrices internacionales de
eficiencia regulatoria.

Palabras clave: Gobernanza Integrada. Inspeccion Municipal. Unificacion de
Carreras. Eficiencia Administrativa. Poder de Policia. Niteroi.
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INTRODUCAO

A administracdo publica municipal brasileira enfrenta o desafio
permanente de elevar a qualidade dos servigos prestados a populagdo em um
contexto de restricbes fiscais cada vez mais rigidas. A complexidade crescente
da governanca urbana evidencia as limitacbes dos modelos tradicionais de
gestado, historicamente marcados pela compartimentacdo burocratica e pela
atuacao isolada de 6érgaos setoriais. Nesse cendrio, a transicdo de estruturas
fragmentadas de “comando e controle” para arranjos integrados de fiscalizacao
emerge como requisito para ampliar a eficiéncia estatal, reduzir duplicidades e
oferecer respostas mais sistémicas as demandas da cidade.

A fragmentacdo das carreiras de fiscalizagdo — distribuidas entre
posturas, obras, transportes, meio ambiente, vigilancia sanitéria, servicos
concedidos, entre outras — constitui um obstaculo estrutural a coordenacéo
intersetorial. Cada area opera com quadros proprios, sistemas distintos e logicas
administrativas autbnomas, produzindo redundancia operacional, sobreposicao
de competéncias e dispersdo do poder de policia administrativa. Como
consequéncia, a acao estatal torna-se menos efetiva, favorecendo conflitos de
competéncia, desperdicio de recursos e uma visdo setorializada que nao
corresponde a natureza multidimensional dos problemas urbanos.

Diante desse quadro, torna-se necessario avaliar alternativas de
reorganizacdo administrativa capazes de fortalecer as capacidades estatais
locais. A literatura sobre capacidades burocraticas (Cingolani, 2013; Gomide;
Pires, 2014) aponta que arranjos institucionais mais integrados tendem a
produzir maior coeréncia, coordenacao e efetividade. Paralelamente, a adocao
crescente de modelos de fiscalizacdo integrada por municipios brasileiros de
diferentes portes, bem como a convergéncia internacional em torno de estruturas
unificadas, reforga a relevancia pratica do tema.

Para Niter6i, municipio de destaque na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e reconhecido por sua capacidade de inovacdo em gestdo, o debate
assume carater estratégico. A complexidade de sua ocupac¢éo urbana demanda

uma presenca estatal mais coordenada no territério, o que torna a unificagédo das
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carreiras de fiscalizacdo uma alternativa promissora para aprimorar a

governanca local.

Objetivo do Estudo

O objetivo deste artigo € analisar as vantagens econOmicas e
administrativas decorrentes da unificacdo das carreiras de fiscalizacdo urbana e
ambiental no ambito do municipio de Niter6i, examinando experiéncias
brasileiras e internacionais e avaliando sua aplicabilidade ao contexto
niteroiense. A justificativa fundamenta-se em dimensdes juridicas (seguranca e
padronizacdo), econdmicas (racionalizacdo de custos) e administrativas

(coordenacéo e profissionalizacao).

REFERENCIAL TEORICO

A discussdo sobre a unificacdo das carreiras de fiscalizagdo municipal
apoia-se em fundamentos juridicos, administrativos e econdmicos que
convergem para a necessidade de racionalizagdo das estruturas estatais. A
Constituicdo Federal de 1988, especialmente apds a Emenda Constitucional n°
19/1998, consagrou o principio da eficiéncia como diretriz obrigatéria da
administracao publica, complementado pelo principio da economicidade previsto
no artigo 70. A doutrina destaca que eficiéncia envolve ndo apenas alcancar
resultados, mas fazé-lo com uso racional de recursos escassos, afastando
desperdicios e formalismos excessivos (Di Pietro, 2023; Meirelles, 2024). A
manutencdo de multiplas carreiras para atividades de mesma natureza juridica
contraria esse principio, gerando custos fixos redundantes e dificultando o
cumprimento das exigéncias de sustentabilidade fiscal previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Nesse contexto, o poder de policia administrativa constitui elemento
central para compreender a identidade funcional das carreiras de fiscalizagdo. O
Supremo Tribunal Federal, no RE 633.782/MG (Tema 532), sistematizou o ciclo
de policia em quatro fases — ordem, consentimento, fiscalizacdo e sancdo —
destacando a especificidade da atividade fiscalizatéria como etapa concreta de

verificacdo e repressao de condutas contrarias ao interesse publico.
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A compreensdo desse ciclo (Figura 1) é fundamental para analisar a
organizacao das carreiras de fiscalizac&o, pois evidencia que a atuacao estatal
envolve um encadeamento légico de etapas que estruturam o exercicio do poder
de policia. A fase fiscalizatoria, em particular, representa 0 momento em que o
Estado verifica a conformidade das atividades privadas com as normas
urbanisticas, ambientais, sanitarias e econdmicas, constituindo o nucleo

operacional das carreiras municipais responsaveis por essa funcao.

Figura 1. Ciclo do poder de policia administrativa

1. Ordem 2. Consentimento
(normatizagao) (Autorizacoes)

4. Sangao
(Penalidades)

3. Fiscalizacao
(Verificagao)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A representacdo gréfica do ciclo evidencia que, embora distintas em seus
objetos materiais, as atividades fiscalizatérias compartilham a mesma natureza
juridica e se inserem na mesma etapa funcional do poder de policia. Isso valoriza
a tese de que a fragmentacdo atual das carreiras municipais ndo decorre de
diferencas ontolégicas entre as funcdes exercidas, mas de arranjos
administrativos historicamente construidos.

As diversas areas de fiscalizacdo municipal — obras, posturas,
transportes, meio ambiente, vigilancia sanitaria, defesa do consumidor —
compartilham, pois, a mesma natureza juridica, manifestando atributos comuns
como discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. Essa
homogeneidade justifica a possibilidade de exercicio por uma carreira Unica,
desde que acompanhada de capacitacdo adequada. A Classificagao Brasileira
de Ocupacbes (CBO 2545-05) corrobora essa convergéncia ao agrupar

diferentes denominacdes de fiscais sob a mesma ocupacéao.
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A literatura internacional sobre governanca publica também contribui para
esse debate. O paradigma do Whole-of-Government (Christensen; Laegreid,
2007) surge como resposta a fragmentacao institucional tipica do New Public
Management, propondo coordenacéo horizontal e vertical, compartilhamento de
informacdes e respostas integradas a problemas complexos. Estudos sobre
integracdo de politicas (Trein; Meyer; Maggetti, 2020) enfatizam que desafios
urbanos — caracterizados como wicked problems — exigem estruturas capazes
de superar silos organizacionais e atuar de forma transversal.

Do ponto de vista econdmico, a unificacdo de carreiras dialoga com o0s
conceitos de economia de escala e de escopo. A primeira decorre da diluicdo de
custos fixos em estruturas ampliadas; a segunda, da reducao de custos totais
guando diferentes servigos sao executados por uma mesma unidade.

Nesse contexto, a abordagem da regulacdo responsiva (Ayres;
Braithwaite, 1992) e o enfoque orientado a resolucdo de problemas (Sparrow,
2000) reforcam que a efetividade da fiscalizacdo depende de estruturas com
capacidade analitica, planejamento integrado e atuacdo coordenada —
elementos dificultados pela fragmentacdo das carreiras e fortalecidos por
modelos unificados.

A sintese dos principais fundamentos tedricos levantados permite
organizar, de forma comparativa, 0s conceitos que estruturam o debate sobre a
unificacdo das carreiras de fiscalizagcdo (Quadro 1). Esses elementos,
provenientes de diferentes campos — juridico, administrativo, econémico e
regulatério — convergem para demonstrar que a fragmentacdo atual nédo
encontra respaldo técnico consistente e que modelos integrados tendem a

produzir maior coeréncia institucional.

Quadro 1. Fundamentos juridicos, administrativos e econdmicos que sustentam a unificagao
das carreiras de fiscalizacdo

Otimizacéo da relacao
Eficiéncia custo-beneficio na acdo | Di Pietro; Meirelles
administrativa

Estruturas integradas
séo mais eficientes

Racionalizagéo na aloca- Mello Eliminacdo de redun-

Economicidade ~ L A :
¢ao de recursos publicos dancias estruturais
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Faculdade de limitar direi- Identidade funcional

Poder de policia . . Meirelles; Di Pietro .
tos em beneficio coletivo das carreiras

Ordem — Consentimento

Ciclo de policia — Fiscalizagdo — San- STF Fiscaliggqéo € f_ase
= (RE 633.782/MG) especifica do ciclo
gao
Whole-of-Govern- | Coordenacéo horizontal e Christensen; mSeungng%agrd:nfir;sc;i-
ment vertical entre 6rgaos Leegreid & g

onal

Reducéo do custo médio Cruz: Diaz; Lugue Diluicéo de custos fi-

Economia de escala
com aumento do volume X0S

Economia de es- | Custo menor na producéo
copo conjunta de servicos

Atuacéo polivalente

Cruz; Diaz; Luque
reduz custos

Escalonamento de inter-
vengBes conforme con- | Ayres; Braithwaite
texto

Regulacéo respon-
siva

Visao sistémica da
fiscalizagc&o

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratoria,
adequada para temas ainda pouco sistematizados e que demandam
compreensao aprofundada de seus elementos constitutivos (Gil, 2008). A
investigagdo busca analisar o fen6meno da fiscalizag&o integrada no contexto
da gestdo publica municipal de Niterdi, identificando padrdes, desafios e
potencialidades associados a unificacdo de carreiras. A Figura 2 retrata o passo

a passo da pesquisa.

Figura 2. Fluxo da pesquisa

1. Definicao do 2. Revisao 3. Selegao dos 4. Coleta

5. Analise

6. Aplicagao do

problema Tedrica casos documental caso Niterdi

comparativa

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A coleta de dados baseou-se predominantemente na analise documental,
com consulta a legislacdes, decretos, relatorios de gestdo, planos estratégicos e

publicacdes institucionais disponiveis em sites oficiais de o6rgdos
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governamentais. Foram selecionados seis casos brasileiros considerados
referéncias consolidadas em fiscalizacéo integrada: Distrito Federal (DF Legal),
Belo Horizonte (SUFIS), Fortaleza (AGEFIS), Rio Branco, Cuiaba e Salvador.
Também foi examinada a proposta em tramitacdo em Porto Alegre para criacao
da Secretaria Executiva de Fiscalizacao (SEFIS).

No ambito internacional, analisaram-se a reforma portuguesa que unificou
carreiras municipais (Decreto-Lei n°® 114/2019), experiéncias de coordenacéo
territorial na Espanha e os Principios de Boas Praticas em Fiscalizacdo
Regulatéria da OCDE (2014), com destaque para o principio da coordenacéao.

A andlise foi estruturada em dois eixos: (i) vantagens econdmicas,
incluindo reducédo de custos e economias de escala e escopo; e (ii) vantagens

administrativas, relacionadas a padronizagdo, coordenacado, efetividade e

profissionalizacéo das ac0fes fiscalizatorias.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A consolidacao de modelos integrados de fiscalizagc&o no Brasil tem avan-
cado de forma gradual, com diferentes arranjos institucionais e niveis de unifica-
cao de carreiras. A andlise comparada dessas experiéncias permite identificar
padrdes, inovacdes e limitacbes relevantes para o desenho de modelos aplica-
veis a cidades de porte médio e grande, como Niterdi.

O Distrito Federal (DF) foi pioneiro ao instituir, em 2008, a Agéncia de
Fiscalizacdo (AGEFIS), posteriormente substituida pela Secretaria DF Legal.
Embora ndo tenha promovido unificacdo completa das carreiras, o DF consoli-
dou um modelo de coordenacédo operacional integrada, reunindo diferentes es-
pecialidades sob planejamento centralizado. A atuacao destacou-se no enfren-
tamento as ocupacdes irregulares, com indicadores expressivos e elevado reco-
nhecimento publico, além de validacdo por auditorias do Tribunal de Contas.
Ainda assim, o modelo manteve carreiras distintas, aproximando-se mais de uma
integracao funcional do que de uma carreira unica polivalente.

Belo Horizonte, por sua vez, implementou em 2011 um dos modelos mais

robustos de unificagdo de carreiras no pais, com a criacédo do cargo de Fiscal de
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Controle Urbanistico e Ambiental. A substituicdo de carreiras fragmentadas, me-
diante adeséao voluntaria, foi acompanhada de um curso de formacao de 520
horas que se tornou referéncia nacional. A Subsecretaria de Fiscalizagcdo (SU-
FIS) opera com planejamento baseado em evidéncias, andlise estratégica de
informacdes e programas de regulacéo responsiva, atraindo dezenas de munici-
pios interessados em replicar o modelo.

Fortaleza adotou, em 2014, um dos arranjos mais completos, com a cria-
cdo da Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza (AGEFIS), autarquia que relne
doze areas de fiscalizacao sob estrutura Unica, com carreira especifica de nivel
superior, governanca colegiada e autonomia financeira decorrente da vinculacéo
de parte da arrecadacédo de multas ao custeio da prépria agéncia.

Rio Branco apresenta o marco legal mais detalhado entre os municipios
analisados, com sua Lei Geral de Fiscalizacdo organizando a atuacdo em duas
administragcdes — Urbana e Tributaria — e estruturando carreira unificada com
niveis, referéncias, gratificacdes e regras claras de progressao.

Cuiabda, por sua vez, instituiu a Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo
como carreira tipica de Estado, com prerrogativas reforcadas e amplo rol de for-
macodes aceitas, refletindo a multidisciplinaridade da fiscalizacdo integrada.

Salvador adotou modelo mais restrito, concentrado na Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR), com foco em obras, uso do solo
e licenciamento ambiental, sem incorporar vigilancia sanitaria ou defesa do con-
sumidor.

Ja Porto Alegre discute, desde 2025, a criagdo da SEFIS, com regime de
subsidio, sistema eletrénico integrado, uso de cAmeras corporais e juntas de jul-
gamento especializadas, incorporando elementos de modernizacéo tecnoldgica
e transparéncia.

Para facilitar a visualizacdo comparativa dessas experiéncias, apresenta-
se no Quadro 2 uma sintese dos principais elementos institucionais, legais e fun-

cionais observados nos municipios analisados.
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Quadro 2. Comparacao sintética dos modelos brasileiros de fiscalizacao integrada

Distrito Lei Secretaria Auditor de Urg?Ci?j’a?jzrsaS'
Federal 6.302/2019 (DF Legal) Atividades Urbanas P
econbmicas
Belo Lei Subsecretaria Flsgfésrigiggtg)le Ua{rz%?;tt'glo'
Horizonte 10.308/2011 (SUFIS) . S
Ambiental consumidor
Autarauia Fiscal de Urbano, ambiental,
Fortaleza LC 190/2014 9 Atividades Urbanas sanitario,
(AGEFIS) ; s .
e Vig. Sanitéaria consumidor
. Administracdo Fiscal Urbano, _am_biental,
Rio Branco | LC 33/2017 : e sanitério,
direta (4 especialidades)
transporte
Administracio Agente de Posturas, obras,
Cuiaba LC 459/2019 di & Regulagéo e econdmico,
Ireta . - ~ .
Fiscalizacdo ambiental
Salvador Lei Secretaria Fiscal de Servicos | Obras, uso do solo,
8.629/2014 (SEDUR) Municipais ambiental
Porto Alegre PLCE Secretaria FiAschrI]itzixggo sarﬁfé()rirz)onljlr(t;)c;-no-
024/2025 (SEFIS) oy ]
Municipal ambiental

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A comparacdao evidencia que, embora 0s municipios adotem arranjos dis-
tintos, ha convergéncia em torno de alguns elementos estruturantes: centraliza-
cdo do planejamento, integracdo de areas tematicas, exigéncia de nivel superior,
fortalecimento da capacidade analitica e adoc¢do de instrumentos de governanca
orientados a resultados. Observa-se também que modelos mais maduros, como
os de Belo Horizonte e Fortaleza, incorporam mecanismos de inteligéncia terri-
torial, sistemas integrados de informacé&o e programas de regulacao responsiva,
enquanto experiéncias como as de Rio Branco e Cuiaba demonstram que muni-
cipios de diferentes portes podem estruturar carreiras integradas com elevado
grau de formalizagdo normativa.

No plano internacional, Portugal realizou em 2019 ampla reforma das car-
reiras de fiscalizagdo municipal, unificando diversas carreiras técnicas em uma
carreira especial com duas categorias. A experiéncia portuguesa demonstra que
a unificacdo ndo implica perda de especializacdo, mas reorganizacao funcional
com ganhos de racionalizacdo e mobilidade, além de destacar a importancia de

processos de transicdo pactuados com entidades representativas. A Espanha,
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por sua vez, organiza a fiscaliza¢do urbanistica por meio de sistemas regionais
coordenados pelas Comunidades Autdbnomas, com planos plurianuais de inspe-
cdo, priorizagdo por risco, uso de imagens aéreas e assisténcia técnica a muni-
cipios pequenos, reforcando a importancia da coordenacdo multinivel e do pla-
nejamento estratégico.

Os Principios de Boas Praticas em Fiscalizacdo Regulatéria da OCDE
(2014) complementam esse panorama ao enfatizar coordenacéo, consolidacao,
seletividade, foco em risco, profissionalizagcéo e uso de evidéncias. Embora n&o
prescrevam modelo Unico, os principios convergem para a necessidade de re-
duzir duplicacBes e fortalecer estruturas integradas, alinhando-se as experién-
cias brasileiras mais exitosas.

A partir dessas referéncias, € possivel identificar vantagens econémicas
e administrativas associadas a unificacdo das carreiras. A reducdo de custos
administrativos decorre da eliminacdo de mdultiplos concursos, simplificacdo da
gestdo de pessoal e consolidacao de sistemas de informagé&o. A integragéo per-
mite economias de escala em compras publicas, logistica e capacitacdo, além
de economias de escopo decorrentes da atuacao polivalente em campo. A redu-
cao dos custos de coordenacdo — reunides, convénios e conflitos de competén-
cia — representa economia adicional frequentemente negligenciada. No plano
administrativo, a carreira unificada favorece padronizagao de procedimentos, co-
ordenacéo intersetorial e eliminacdo de sobreposi¢cdes. A profissionalizacdo €
ampliada, tornando a carreira mais atrativa e fortalecendo a visao integrada dos
problemas urbanos. A flexibilidade operacional permite realocacdo rapida de
equipes conforme prioridades, e a construcao de cultura organizacional coesa

reduz rivalidades e aumenta a efetividade institucional.

Estratégia de Governanca Metropolitana e Modernizacéo Institucional para
0 Municipio de Niterai

A modernizacao da administracdo publica em Niterdi deve ser compreen-
dida & luz de sua posigéo estratégica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Como polo de servigos, habitacdo, inovagao e preservagdo ambiental, 0 munici-
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pio exerce influéncia direta sobre o Leste Fluminense e integra um territorio mar-
cado por forte interdependéncia funcional. Nesse contexto, a transicédo de estru-
turas burocréticas fragmentadas para um sistema integrado de fiscalizagdo nédo
constitui apenas uma reforma administrativa, mas uma necessidade para alinhar
Niterdi as praticas contemporaneas de governanca sistémica e ao paradigma do
Whole-of-Government, essenciais para lidar com problemas urbanos que ultra-
passam fronteiras administrativas.

A manutencgéo de carreiras e estruturas fiscalizatorias isoladas compro-
mete a capacidade do municipio de responder de forma coordenada a desafios
metropolitanos como ocupacdo irregular do solo, mobilidade urbana, sanea-
mento ambiental e poluicdo. A Constituicdo Federal (art. 25, 83°) e a doutrina
administrativa frisam que funcdes publicas de interesse comum exigem planeja-
mento e execucao integrados. A unificacdo das carreiras permitiria a Niteréi su-
perar os “silos” organizacionais, oferecendo uma atuagao mais coerente, padro-
nizada e eficiente, além de consolidar sua lideranca regional na implementacéo
de politicas publicas transversais.

Do ponto de vista operacional, o modelo fragmentado atual impde custos
elevados tanto para o poder publico quanto para o cidaddo. Empreendedores e
moradores sao frequentemente submetidos a multiplas inspec¢des, realizadas
por 6rgdos distintos, gerando retrabalho, inseguranca juridica e aumento do cha-
mado “Custo Brasil”. A experiéncia de cidades como Belo Horizonte, Fortaleza e
Porto Alegre demonstra que a centralizacdo das funcdes de fiscalizacdo permite
que um Unico agente, devidamente capacitado, verifigue simultaneamente as-
pectos urbanisticos, ambientais, sanitarios e econdmicos em uma unica diligén-
cia. Para Niterdi, isso significaria maior capilaridade territorial, reducdo de buro-
cracia e otimizacdo do efetivo, permitindo “fazer mais com menos”.

A integracdo também é condic&o para a modernizagao tecnologica. Hoje,
a fragmentacédo dos quadros resulta em bases de dados dispersas e sistemas
incompativeis, impedindo a construcdo de uma inteligéncia urbana capaz de ori-
entar decisfes estratégicas. A unificagdo permitiria a adocao de plataformas in-

tegradas, sistemas georreferenciados e matrizes de risco, possibilitando que Ni-
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ter6i migre de uma fiscalizacdo predominantemente reativa — baseada em de-
nancias — para uma atuacao proativa, orientada por evidéncias e priorizacao de
riscos. Modelos como o FiscPOA, em Porto Alegre, e as matrizes de priorizacao
de Belo Horizonte ilustram o potencial dessa transformagao.

Outro eixo central é o fortalecimento da carreira fiscalizatoria. A criacdo
de uma carreira Unica, com exigéncia de nivel superior, remuneracdo adequada
e autonomia técnica, protegeria o interesse publico e reduziria a vulnerabilidade
a pressbes politicas. Experiéncias como as de Cuiaba e Rio Branco mostram
gue carreiras estruturadas garantem continuidade administrativa e maior profis-
sionalizacao. Além disso, a jurisprudéncia do STF (Tema 532) legitima a delega-
cdo do poder de policia a entidades da administracéo indireta, abrindo caminho
para que Niter6i adote modelos autarquicos ou secretarias executivas unificadas
com pleno poder sancionatério. Tal movimento também antecipa diretrizes do
Projeto de Lei Federal n® 5.061/2023, que propde o Estatuto Nacional da Fisca-
lizacdo de Atividades Urbanas.

Por fim, a unificacédo favorece a ado¢ao de um novo paradigma regulato-
rio. Ao integrar competéncias e ampliar a visdo do agente fiscal, Niterdi pode
avancar para uma fiscalizacdo orientada pela Regulacdo Responsiva, priori-
zando orientacao, didlogo e educacéo antes da aplicacédo de sancdes. Iniciativas
como o “Fiscalizar e Educar”, de Belo Horizonte, demonstram que esse modelo
aumenta a legitimidade da acéo estatal e melhora a relacao com o cidadao. Para
Niterdi, isso significa uma administracdo mais justa, transparente e comprome-
tida com a qualidade de vida, a protecdo do patrimonio historico e a preservacao
ambiental — ativos centrais para o futuro da cidade.

CONCLUSAO

O estudo demonstrou que a unificacdo das carreiras de fiscalizagdo ur-
bana e ambiental constitui uma estratégia consistente para modernizar a admi-
nistracao publica municipal, especialmente em cidades com papel estruturante

em regifes metropolitanas. Ao analisar experiéncias nacionais e internacionais,
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verificou-se que modelos integrados reduzem custos, ampliam a eficiéncia ope-
racional e fortalecem a coordenacéo intersetorial, superando as limitacées do
modelo fragmentado ainda predominante no Brasil.

No caso de Nitero6i, esses achados assumem relevancia particular. Como
municipio de destaque na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com forte
dinamismo econdmico e elevada complexidade urbana, Niterdi enfrenta desafios
que exigem respostas estatais mais coordenadas, céleres e orientadas a resul-
tados. A fragmentacao atual das estruturas fiscalizatérias limita a capacidade de
atuacdo territorial, gera redundancias e dificulta a construcdo de uma visao inte-
grada dos problemas urbanos e ambientais. A unifica¢do, ao contrario, permitiria
racionalizar recursos, padronizar procedimentos e ampliar a presenca do Estado
no territério sem aumento proporcional de custos.

Além disso, a adocdo de um modelo integrado posicionaria Niterdi como
referéncia regional, alinhando-se as melhores praticas observadas em capitais
como Belo Horizonte e Fortaleza e as diretrizes internacionais da OCDE. Em um
contexto metropolitano marcado por forte interdependéncia territorial, a
modernizacao da fiscalizacdo niteroiense teria efeitos positivos que extrapolam
seus limites geograficos, contribuindo para a protecdo de ativos ambientais
compartilhados, para a seguranca juridica e para a atratividade econdmica do
conjunto metropolitano. A unificagdo das carreiras constitui uma alternativa
tecnicamente consistente, cuja implementacao exitosa depende de engajamento
da alta gestdo municipal, de dialogo transparente com as categorias e de
investimento em capacitacao e modernizacao tecnolégica.

Esse movimento de modernizagdo municipal encontra respaldo no
cenario nacional. O Projeto de Lei n® 5.061/2023, ao propor o Estatuto Nacional
da Fiscalizacdo de Atividades Urbanas, reforca a profissionalizacdo integrada
como caminho irreversivel para as burocracias municipais que buscam
exceléncia e seguranca juridica. Ao padronizar a carreira conforme a CBO 2545-
05, a iniciativa federal sinaliza que a unificagdo proposta para Niteroi ndo apenas
se alinha as melhores praticas regionais, mas antecipa uma tendéncia nacional

de reorganizacéo das carreiras fiscalizatorias.
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Conclui-se que a unificacdo das carreiras representa nao apenas uma re-
forma administrativa, mas um passo estratégico para consolidar Niter6i como
lideranca em governanga urbana e inovagao institucional. Ao transitar de uma
postura reativa para uma governanca proativa e baseada em resultados, o0 mu-
nicipio reafirma seu protagonismo na gestao publica nacional, promovendo um
ambiente regulatorio mais justo, previsivel e capaz de responder aos complexos

desafios urbanos contemporaneos.
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